
辺野古新基地建設をめぐる国と県の係争の概観
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種類 岩礁破砕行為

提訴日 2015年11月17日 2015年12月25日 2016年2月1日 2016年7月22日 2017年7月24日 2019年3月22日 2019年7月17日 2019年8月7日 2020年7月22日 2021年8月2日

事件名 代執行訴訟 執行停止取消訴訟 国の関与取消訴訟 不作為違法確認訴訟 岩礁破砕差止訴訟 国の関与取消訴訟 国の関与取消訴訟 裁決取消訴訟（抗告訴訟） 国の関与取消訴訟 行政不服審査請求

原告
（申立人）

国（国土交通大臣） 沖縄県 沖縄県 国（国土交通大臣） 沖縄県 沖縄県 沖縄県 沖縄県 沖縄県 申立人沖縄防衛局

請求内容
国交大臣が知事によ
る取消処分の取消を

請求

知事が国交大臣によ
る行政不服審査手続
での執行停止決定の
取り消しを請求

知事が国交大臣による
行政不服審査手続での
執行停止決定の取り消

しを請求

国交大臣が、取消処分
の取消の指示に知事
が応じないことの違法

確認を請求

知事が、岩礁破砕許可を
得ずに防衛局が工事をな
すことの差し止めを請求

知事が国交大臣によ
る行政不服審査手続
での執行停止決定の
取り消しを請求

知事が国交大臣によ
る是正指示の取り消

しを請求

知事が国交大臣による撤
回処分取消裁決の取り消

しを請求

農林水産大臣が県に
行ったサンゴ移植是
正の指示の取り消し
を求める訴訟

知事が左記許可処分
につき条件違反として
なした取消処分の取

消請求

①　翁長知事による
取消処分の適法性

①　国による「裁決」に対
して提訴できるか

①　翁長知事による取
消処分の適法性

①　国による「裁決」
に対して提訴できる
か

①　国交大臣の取消裁決
の内容の適法性

①　サンゴ採捕の「必
要性」（軟弱地盤で当
初計画の工事不能）

②　知事による職権
取消処分の適法性の
審査の対象と方法

①　沖縄防衛局は行
政不服審査請求でき
るか（私人なりすまし）

②　沖縄防衛局は行政
不服審査請求できるか
（私人なりすまし）

②　知事による職権取
消処分の適法性の審
査の対象と方法

②　沖縄防衛局は行
政不服審査請求でき
るか（私人なりすまし）

②　沖縄県が原告となる
訴訟は司法審査の対象か
（法律上の争訟）

②　サンゴ採捕の「妥
当性」（移植の適切
性）

③　職権取消処分の
制限

②　沖縄県が原告と
なる訴訟は司法審査
の対象か（法律上の
争訟）

③　職権取消処分の制
限

③　副知事による処
分の審査請求先は知
事か大臣か

③　沖縄県には訴えの利
益があるか（原告適格）

③　国による関与最
小限度の原則への適
合性

④　国は他の手段を
講じず直ちに代執行
訴訟を提起しうるか

③　沖縄県には訴え
の利益があるか（原
告適格）

④　大臣による是正の
指示の自治権侵害、知
事の不作為の違法性
（係争委決定との関係）

④　国交大臣による
裁決は沖縄防衛局と
一体となった濫用行
為ではないか

④　自らの処分を取り消さ
れた行政（沖縄県）が審査
庁を提訴できるか

結果
2016年12月20日敗訴

（最高裁）
2018年12月5日敗訴（高

裁）
取り下げ

2020年3月26日敗訴
（最高裁）

2022年12月8日敗訴
（最高裁）

２０２１年７月６日敗訴
（最高裁）（宇賀・宮崎
反対意見あり）

農水大臣による執行
停止決定・２０２１年１
２月２８日裁決
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種類 サンゴ採捕(DEHN地区)

提訴・申立日 2021年12月7日 2022年8月12日 2022年8月24日 2022年9月30日 2022年9月20日

事件名 行政不服審査請求
国の関与（裁決）取消

訴訟
国の関与（是正の指示）

取消訴訟
裁決取消訴訟
(抗告訴訟）

行政不服審査請求

原告
（申立人）

沖縄防衛局 沖縄県 沖縄県 沖縄県 沖縄防衛局

請求内容
知事の変更不承認処
分の取消を請求

国交大臣による変更
不承認処分取消裁決
の取消を請求

国交大臣による変更承
認処分を命ずる是正の
指示の取消を請求

国交大臣による変更不
承認処分取消裁決の
取消を請求

沖縄県のサンゴ特別採捕
不許可処分の取消を請求

①　国交大臣の不承認
取消裁決の内容の適
法性

①サンゴ採捕の必要性
（不承認処分との関係）

②採捕の妥当性

③変更の正当事由 ③変更の正当事由

④公水法の要件（必
要性、合理性、災害
防止、環境保全）

④公水法の要件（必要
性、合理性、災害防止、
環境保全）

結果
2022年4月8日

国交大臣取消裁決
那覇地裁初回弁論期

日待ち
2022年12月16日

農林水産大臣取消裁決

２０２３年1月１３日　辺野古弁護団　弁護士川津知大

福岡高裁那覇支部審理中

主な争点（一
部）

サンゴ採捕(JPKI地区)

①高水温期・台風襲
来時期の移植回避の
条件違反

主な争点（一
部）

埋め立て承認撤回処分

2016年3月4日和解

埋め立て承認取消処分

（略）

埋立変更不承認処分

（撤回抗告訴訟と共通）

①沖縄防衛局は行政不服審査請求できるか（固有の資格）

②国交大臣の権限濫用
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